Oswiadczenie ISOC Polska na temat jawnosci ACTA

W ostatnich dniach minister Zdrojewski oraz niektorzy postowie koalicji rzadzacej wielokrotnie
zapewniali, Ze zarzuty o brak jawnosci procesu negocjacyjnego ACTA sa nieprawdziwe a
krytyka procesu konsultacji spotecznych bezpodstawna. Ponadto w wypowiedziach dla mediéw
pojawity sig tez zapewnienia, zZe odbyly si¢ konsultacje z organizacjami pozarzadowymi, a
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie otrzymato zadnych uwag sugerujacych
kontrowersyjnos¢ tej umowy.

Jako srodowisko, ktore formutuje powyzsze zarzuty, czujemy si¢ w obowiazku ustosunkowac si¢
do tych stwierdzef.

Przypominamy, ze od 2008 roku podnosiliSmy temat zagrozen i kontrowersji jakie niesie ze soba
umowa ACTA, a od 2009 roku domagaliSmy si¢ ujawnienia dokumentéw zwiazanych z pracami
nad ACTA.

Przez caly ten czas mogliSmy opierac si¢ jedynie na przeciekach pochodzacych z serwiséw
takich jak WikiLeaks, gdyz oficjalnych informacji strona rzadowa nie udzielala, a na prosby o
udostgpnienie informacji otrzymywaliSmy odpowiedzi negatywne.

Jawnos$¢ procesu prac nad ACTA
Strona rzadowa twierdzi, ze proces prac nad ACTA dochowywat standardéw jawnosci[1] [2] [3].

W rzeczywistosci treS¢ ACTA zostata opublikowana na stronach ministerstwa dopiero 18 stycznia
2012 roku, na tydzien przed jej podpisaniem. MogliSmy pozna¢ prawdopodobna treS¢ umowy
wczesniej dzigki przeciekom, a oficjalng ze strony Rady UE od czerwca 2011 r . MKiDN
dwukrotnie, raz w odpowiedzi na wniosek ISOC Polska, a raz w odpowiedzi na interpelacj¢
poselska, odmdéwito ujawnienia dokumentéw dotyczacych procesu negocjacji.

Na problemy z uzyskaniem jakichkolwiek informacji dotyczacych prac nad ACTA
wskazywaliSmy wielokrotnie, dobitnie zwracajac na to uwage podczas spotkania premiera ze
organizacjami pozarzadowymi 18 maja 2011 roku. Premier wéwczas odpowiedzial, ze jeszcze
tego samego dnia zajmie si¢ ta sprawa i ze jest przekonany, ze nie bedzie problemu z
udostgpnieniem tych dokumentéw.
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Do dnia dzisiejszego zostaly upublicznione tylko nieliczne dokumenty Komisji Europejskiej 1
Rady UE oraz dokumenty innych panstw. Natomiast dokumenty bgdace w posiadaniu strony
polskiej pozostaja niejawne mimo, ze istnieje obawa, ze zgodnie z art. 32. Konwencji
Wiedenskiej z 1969 r. o prawie traktatéw dokumenty te stanowia podstawe do rozstrzygania
niejasnosci w tresci umowy.

Stwierdzamy ponownie, ze przez caly czas prac Rzadu nad ACTA nie byliSmy w stanie uzyskaé
zadnych informacji od strony rzadowej, co znaczaco utrudniato nam wypetnianie funkcji
kontrolnej wobec prac rzadu, zas$ caly proces prac oceniamy jako wybitnie niejawny.

Informacje o zagrozeniach zwigzanych z ACTA

Strona rzadowa twierdzi, ze do stycznia 2012 roku nie dotarty do niej zadne sygnaty o
jakichkolwiek uwagach dotyczacych opracowywanej umowy [2] [4] [3].

Pragniemy zwrdéci¢ uwage na paradoks sytuacji, w ktorej strona rzadowa blokuje dostgp do
informacji na temat umowy, a nast¢pnie deklaruje, ze nie zgtaszano do niej zastrzezen.

Mimo blokady dostepu, w rzeczywistosci pierwsze artykuty w polskich mediach na temat ACTA
opisujace potencjalne zagrozenia pojawily si¢ juz cztery lata wezesniej, w maju 2008 roku. Od
2009 roku organizacje migdzynarodowe takie jak EFF czy FFII zwracaly uwage na zagrozenia
wynikajace z zapisow ACTA, a w maju 2010 roku Minister Zdrojewski osobiscie zdecydowal o
odmowie udostgpnienia danych w odpowiedzi na interpelacje poselska, ktéra juz w tytule zwraca
uwage na zagrozenia dla wolnosci Internetu.

4 maja 2011 wraz Fundacja Panoptykon i Zwiazkiem Pracodawcéw Branzy Internetowej IAB
Polska wystapiliSmy z apelem do eurodeputowanych o skierowanie Porozumienia do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE, celem oceny jego zgodnosci z prawem europejskim [6]. Z podobnym
apelem wystapita Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji. UzyskaliSmy zapewnienie, ze
decyzja o akceptowaniu ACTA przez Polske nie zapadnie bez naszej wiedzy, a dotychczasowy
tryb postgpowania z problematyka ACTA zostanie przeanalizowany. Zapewnienia premiera padly
w obecnosci wiceministra kultury [7]. Dyspozycja nigdy nie zostata wykonana.

Ponadto, w Swietle informacji ujawnionych w ostatnich tygodniach, mozna wnioskowac, ze
konsultacje wewnatrzrzadowe pomingly takie instytucje jak Gléwny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych [8], Rzecznik Praw Obywatelskich [9] czy Urzad Komunikacji Elektronicznej [10].
Nie umiemy wyttumaczy¢ przyczyny tych decyzji, ale w naszej ocenie stawiaja one pod znakiem
zapytania rzetelno$¢ przeprowadzonych konsultacji. Stwierdzenie Ministra Zdrojewskiego, ze
"dokument nie posiada zagrozefi"[2], brzmi w tym konteks$cie naiwnie.
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Stwierdzamy ponownie, ze informacje o zagrozeniach i kontrowersjach zwiazanych z umowa
ACTA byty wielokrotnie podnoszone, od ponad trzech lat, zaréwno przez polskie jak i
zagraniczne organizacje zajmujace si¢ prawami cztowieka i wolnoscia w Internecie. Informacje
te byly publikowane w formie stanowisk i o§wiadczen oraz listow otwartych, ktérych adresatem
niejednokrotnie byt Rzad RP. Nigdy nie otrzymaliSmy odpowiedzi na nasze zastrzezenia.

Proces konsultacji spotecznych

Strona rzadowa twierdzi, ze proces konsultacji spotecznych w sprawie ACTA odbyt si¢ w maju
2010 1 byt wrecz ponadstandardowy [4] [S], a jedna z organizacji, ktéra uczestniczyta, byt ISOC
Polska.

W rzeczywistosci lista podmiotéw, z ktérymi podjeto konsultacje, prawie wytacznie sktada sig z
organizacji zainteresowanych rozszerzeniem mechanizméw ochrony praw wiasnosci
intelektualnej. ISOC Polska nie brat w tych konsultacjach udziatu. Stanowiska podmiotéw, z
ktoérymi podjeto konsultacje, nie zostaly opublikowane, ale jedna z nich - PIIT - wyrazita w
formie memorandum obawy o zgodno$¢ ACTA z prawem europejskim [25].

Nie mozemy zaakceptowaé stanowiska Rzadu, ktéry uznaje przeprowadzenie rozméw wytacznie
z organizacjami reprezentujacymi jedng strong za wystarczajace i zgodne z duchem konsultacji
spolecznych.

Celem zarysowania historii naszych staran, prezentujemy ponizsze kalendarium zdarzen.

Kalendarium zdarzen

Data Zdarzenie
potowa 2007 poczatek prac nad ACTA
lipiec - grudzieri 2007 Polska na forum UE wyraza poparcie dla traktatu ACTA [11]
22 maja 2008 portal WikiLeaks publikuje pierwszy wyciek na temat prac

nad ACTA [12]

25 maja 2008 pierwsze artykuly prasowe na temat zagrozen dla Internetu
zwiazanych z ACTA [13]

30 maja 2008 na serwisie prawo.vagla.pl pojawia si¢ pierwszy artykut na
temat ACTA [14]
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Data

Zdarzenie

lipiec 2008

rozpoczynaja si¢ negocjacje migdzynarodowe na temat
ACTA [15]

3 listopada 2009

EFF publikuje artykut o zagrozeniach jakie niesie ze soba
ACTA [17]

24 listopada 2009 ISOC Polska prosi o informacje publiczne w sprawie ACTA
[20]

27 listopada 2009 Jarostaw Lipszyc w imieniu Fundacji Nowoczesna Polska
wnioskowal do Rady UE o udostepnienie dokumentéw
zwiazanych z ACTA [18]

14 grudnia 2009 Sekretariat Generalny Rady Unii Europejskiej odpowiedziat

na wniosek Fundacji Nowoczesna Polska, w odpowiedzi
odmawiajac udostgpnienia dokumentéw, o ktére
wnioskowano [19]

26 stycznia 2010

MKIiDN odpowiada ISOC Polska odmawiajac dostgpu do
informac;ji [21]

15 marca 2010

Interpelacja poselska z prosba o ujawnienie danych i
wskazujaca na zagrozenia dla wolnosci Internetu wynikajace
z ACTA [23]

12-16 kwietnia 2010

6sma runda negocjacyjna ACTA w Wellington

21 kwietnia 2010

publikacja tekstu negocjowanego porozumienia z uwagami
[22]

5 maja 2010

OdpowiedZ ministra kultury i dziedzictwa narodowego - z
upowaznienia prezesa Rady Ministréw - na interpelacj¢ nr
15121 - odmawiajaca upublicznienia dokumentu dot.
negocjacji ACTA [26]

11 maja 2010

Minister Zdrojewski wysyla pismo do 27 organizacji z
terminem 31 maja 2011 [36]

26 maja 2010

MKIiDN, w trybie niejawnym, prosi o uwagi dotyczace
ACTA [24]
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Data

Zdarzenie

17 czerwca 2010

Apel Fundacji Panoptykon, Internet Society Poland i
Fundacji Nowoczesna Polska do postéw Parlamentu
Europejskiego o poparcie przyjecia przez Parlament
krytycznej deklaracji pisemnej na temat prac nad ACTA

25 stycznia 2011

FFII publikuje artykut o zagrozeniach jakie niesie za soba
ACTA [35]

3 lutego 2011

Fundacja Panoptykon publikuje artykut o zagrozeniach
zwiazanych z ACTA [27]

4 maja 2011

Apel Internet Society Poland, Fundacja Panoptykon i
Zwiazek Przedsigbiorcéw Branzy Internetowej do postow
Parlamentu Europejskiego o skierowanie ACTA do
Trybunatu Sprawiedliwosci UE, celem oceny jego zgodnosci
z prawem europejskim [6]

5 maja 2011

PIIT sktada na rece Ministra Gospodarki memorandum w
sprawie stanowiska Polski wobec ACTA [16]

18 maja 2011

na spotkaniu Premiera z przedstawicielami organizacji
pozarzadowych i blogerami podniesiony zostaje temat braku
jawnosci prac nad ACTA i zagrozeni jakie ta umowa ze soba
niesie. [7]

7 lipca 2011

ponowne podniesienie problematyki ACTA na spotkaniu z
Premierem z przedstawicielami organizacji pozarzadowych i
blogerami

20 wrzesnia 2011

Piotr Waglowski pisze list do Prezydenta RP, w ktérym m.in.
zwraca uwage na niejasnosci 1 zagrozenia zwiazane z ACTA
[29]

16 listopada 2011

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego sktada
whniosek o udzielenie przez Rad¢ Ministréw zgody na
podpisanie ACTA. [25]

25 listopada 2011

Rada Ministrow podejmuje uchwate Nr 216/2011 zezwalajaca
na podpisanie ACTA tym samym przychylajac si¢ do
wniosku MKiDN z 16 listopada
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Data

Zdarzenie

16 grudnia 2011

Rada Unii Europejskiej przyjmuje porozumienie w sprawie
ACTA

17 grudnia 2011

Rada UE publikuje krétka wzmianke o przyjeciu ACTA na
stronie 43 komunikatu prasowego na temat rolnictwa i
rybotéwstwa. [30]

18 stycznia 2012

w sieci mialy miejsce protesty zwigzane SOPA i PIPA, wiele
serwisow, jak np. angloj¢zyczna Wikipedia zostato
wylaczone na 24 godziny z sieci.

19 stycznia 2012

na spotkaniu Grupy Dialog strona rzadowa oglasza, ze
zapadta decyzja o podpisaniu ACTA [31]

19 stycznia 2012

rozpoczynaja si¢ protesty w Internecie

22 stycznia 2012

pierwszy protest uliczny pod siedziba Parlamentu
Europejskiego w Warszawie

23 stycznia 2012

GIODO wystosowuje opinie, w ktorej apeluje o
niepodpisywanie ACTA [8]

24 stycznia 2012

premier Donald Tusk wydaje upowaznienie do podpisania
ACTA

25 stycznia 2012

Rzecznik Prawo Obywatelskich zwraca si¢ do Premiera
podnoszac watpliwosci dot. wptywu ACTA na wolnos¢ w
Internecie [32]

25 stycznia 2012

opinia Prezes UKE na posiedzeniu Komisji [33]

25 stycznia 2012

sejmowa Komisja ds. Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii wzywa Premiera do odtozenia podpisania ACTA
[34]

26 stycznia 2012

ambasador Polski w Japonii podpisuje ACTA
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W swietle dowodow, ktdre przedstawiamy, w szczeg6lnosci spotkania premiera z organizacjami
pozarzadowymi w maju 2011, na ktérym podnosiliSmy ten temat w sposéb dobitny, ale takze
licznych apeli i stanowisk oraz dwukrotnych préb skorzystania z formalnej drogi dla ujawnienia
danych z procesu prac nad umowa ACTA, stwierdzamy, Ze w naszej ocenie tryb prac nad ACTA
przez Rzad RP byt sprzeczny z zasadami demokratycznymi, a btedy i niedopatrzenia, ktére miaty
miejsce, stanowia bezposrednig przyczyng zaistnialej sytuacji i obciazaja strong rzadowa.

Préby przekonania opinii publicznej, ze proces negocjacji i prac nad ACTA byt jawny, a nasza
strona nie podnosita kwestii zagrozen, uwazamy za uniemozliwiajagce merytoryczng oceng tych
wydarzen. Taka postawa utrudni rzetelng analiz¢ sytuacji.

Oczekujemy od strony rzadowej uczciwego rozliczenia sig z trybu, w jakim pracowano nad
ACTA. JesteSmy przekonani, ze to jedyna droga pozwalajaca na wyciagnigcie wnioskéw i
opracowanie skutecznych mechanizméw, ktére ochronia obywateli przed takimi sytuacjami w
przysztosci.

Zarzad ISOC Polska

Marcin Cieslak, tel. +49 173 440 40 49
Jozef Halbesztadt, tel. +48 605 453 900
Wiadystaw Majewski, tel. +48 603 176 018

Stowarzyszenie ISOC Polska
ul. Ludwika Pasteura 7
02-093 Warszawa
http://www.isoc.org.pl/
sekretariat@isoc.org.pl
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